Kobenhavn, den 6. marts 1985
LL/4.k.kt.j.nx., 1985/1560-~8

Kzre borgmester.

Et af de vigtigste elementer 1 regeringens modernise-
ringsprogram er uddelegering af sterst muligt ansvar for opga-
vernes lesning og ekonomien,

Vi har derfor 1 indenrigsministeriet udarbejdet vedlagte
notat om delegation af kompetence og ansvar for den gkonomiske
ressourceanvendelse 1 kommunerne. Det er nemlig min opfattel-
se, at de galdende regler pd& budget- og regnskabsomradet i
ganske betydeligt omfang giver mange muligheder for at foreta-
ge delegation af ansvar og Kkompetence.

I notatet peges pd, at det efter reglerne i budget- og
regnskabssystemet er muligt at delegere ansvaret for bevillin-
gernes anvendelse langt ud 1 systemet f.eks. til den enkelte
afdeling eller det enkelte funktironsomrade p& institutionerne.

Det er maske isa@r ved uddelegering af ansvaret for bevil-
lingernes anvendelse pa omrader, hvor der er mange institutio-
ner, at det vil have den bedste virkning. Det, jeg har ensket
at sige med eksemplerne 1 notatet, er ikke, at sadan ber den
enkelte kommunalbestyrelse gere, men at pege pa at eksisteren-
de regler pa dette meget vasentlige punkt giver muligheder for
disse lesninger.

Vi er imidlertid i ministeriet meget opmarksomme pa, at
det vel er muligt, at de galdende regler for bevillingsafgi-
velse 1 budget- og regnskabssystemet ber vare endnu mere smi-
dige. Derfor underseger vi 1 @jeblikket, om det vil wvare



hensigtsmassigt f.eks. at have bevillingsniveauet yderligere,
saledes at kommunalbestyrelsen kan give en bevilling, der dak-
ker et storre aktivitetsomradde, end tilfaldet er i dag. Ogsa
spergsmalet om anvendelse af nettobevillinger underseger vi 1
ojeblikket med henblik pa at smidiggere reglerne.

Som jeg allerede har navnt ovenfor, mener vi i regerin-
gen, at der er meget store fordele ved, at der uddelegeres
sterst muligt ansvar for opgavernes lesning og gkonomien til
de udforende led i det administrative system, og jeg haber, at
mulighederne herfor neje vil blive overvejet 1 den enkelte
kommune.

Med venlig hilsen

D) /-\
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Britta Schall Holberg

~

Samtlige borgmestre
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Notat om delegation af kompetence og ansvar for den

oskonomiske ressourceanvendelse i kommunerne.

Resume: Det er vigtigt, at de eksisterende muligheder i bud-
get- 09 regnskabssystemet for uddelegering af ansvar for opga-
vernes lesning og ekonomien udnyttes. Det er sdledes muligt
inden for de eksisterende rammer at overlade de personer eller
institutioner, der har den direkte kontakt med brugerne, an-
svaret for disponeringen af de belesb, der anvendes til den pa-
gzldende aktivitet, Der er ogsd inden for de eksisterende ram-
mer mullighed for at etablere et system, der i praksis indeba-
rer overforsel af ikke-forbrugte driftsbevillinger fra et A&r
til det eller de folgende ar med henblik p& at opna, at de
disponerende enheder udviser storst mulig omkostningsbewvidst-
hed samt foretager en langsigtet planlegning. I erkendelse af
at reglerne vedrorende bevillingsafgivelse utvivlisomt pd en
re@kke omrdder kan udformes pd en mere hensigtsmessig made, ar-

bejdes der 1 indenrigsministeriet med en smidiggoerelse af reg-
lerne.

1. De galdende regler pad budget- og regnskabsomradet giver 1
ganske betydeligt omfang mulighed for at foretage delegation
af ansvar og kompetence til de udferende led i de kommunale
forvaltninger og institutioner.

Ved fastleggelsen af bevillingerne for det kommende ar 1
forbindelse med kommunernes budgetlagning stilles der fra 1in-
denrigsministeriets side p& de fleste omrader kun det krav,
at en bevilling skal knyttes til de fire forste cifre 1 den
autoriserede kontoplan. Det betyder f.eks. pd det socliale om-
rdde, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at give én driftsbe-
villing, der dakker samtlige plejehjem, eller pa folkeskoleom-
rédet én driftsbevilling, der omfatter samtlige skoler.

Om kommunalbestyrelsen 1 stedet vil give en bestemt be-
villing til den enkelte institution afgores alene af kommunal-
bestyrelsen ud fra de lokale forhold.

Herudover har de budgetbemarkninger, der afgives til be-

villingsoversigten, en bevillingsmeassig funktion. Den enkelte



kommunalbestyrelse kan ved udformningen af beme@rkningerne gen-
nem tekst og/eller tal udtrykke sine forventninger om en nar-
mere specificeret aktivitet eller fastlagge et aktivitetsni-
veau, f.eks. ved fastszttelse af elevkvotienter, omfang af
bogindkeb, antal plejehjemsbeboere, antallet af beskazftigede
unge arbejdslese osv.

De regler, indenrigsministeriet har fastsat, giver sale-
des den enkelte kommunalbestyrelse mulighed for at fastsatte
én driftsbevilling, der dakker f.eks. alle vuggestuer eller
bernehaver. Kommunalbestyrelsen kan herefter give det pagal-
dende wudvalg, f.eks. socialudvalget, bemyndigelse til at
disponere over bevillingen til driften af kommunens aktivite-
ter pd det pagaldende omrade, f.eks. plejehjemmene. Bevillin-
gen kommer p& denne made til at fungere som en rammebevilling.

Det pagaldende udvalg, f.eks. socialudvalget, kan for sit
vedkommende overlade den enkelte enhed inden for sit omrade,
f.eks. det enkelte plejehjem, ansvaret for anvendelsen af den
del af bevillingen, der vedroerer dette. P3a denne made kan an-
svaret for bevillingens anvendelse flyttes langt ud 1 syste-
met, f.eks. til den enkelte afdeling eller det enkelte funk-
tionsomrade.

Der er 1kke ved den omtalte fremgangsmade tale om, at
kommunalbestyrelsen afgiver noget af sin bevillingskompeten-
ce. Der er kun tale om, at dispositionen over den givne bevil-
ning overlades enheder, som er placeret n&r brugerne. Selv om
dispositionsretten d=legeres inden for givne rammer, skal det
enkelte aktivitetsomride naturligvis stadig ses 1 sammenha&ng
med de ovrige kommunale funktionsomrader. Det er endvidere
vigtigt, at der samtidig med, at dispositionsretten delegeres,
er rapporteringskontrol og informationssystemer, der giver ba-
de det overordnede led og den disponerende myndighed tilstrak-
kelig grundlag for at foretage styring af opgaver 0g ressour-
ceanvendelsen, sdledes at der pd alle niveauer skabes sammen-
hang mellem dispositioner og ekonomisk ansvar. Hertil kommer,
at kommunalbestyrelsen stadig har det endelige ansvar for be-
villingernes anvendelse og ogsd af denne arsag er pligtig at
udove tilsyn og kontrol med, at den delegerede kompetence ad-
ministreres forsvarligt og i overensstemmelse med delegations-

beslutningens indhold.

Hvor vide rammer, den disponerende myndighed skal have

med hensyn til bevillingens anvendelse, ma& afgores af de over-



ordnede led 1 systemet. I sidste ende er det kommunalbestyrel-
sen, der afger spergsmilet.

Der er f.eks. ikke noget til hinder for, at det overlades
skole- og kulturudvalget at foretage omdisponeringer mellem
kontoen for vedligeholdelse af skolebygninger og kontoen for
xob af undervisningsmaterialer inden for bevillingen til drift
af folkeskoler. Denne mulighed for omdisponeringer kan af ud-
valget delegeres ned 1 systemet f.eks. til den enkelte skole.

Tilsvarende galder for andre kommunale aktivitetsomrédder,
f.eks. biblioteksomradet, bernehaver, vuggestuer, plejehjem
osv. Det beme@rkes, at sadan en delegation vil kunne blive me-
get effektiv, da det stér kommunalbestyrelsen frit for at til-

lade overflytning mellem lenudgifter og andre udgiftsarter.

2. Det galdende bevillingssystem arbejder med etdrige
driftsbevillinger. Det er pd denne baggrund blevet havdet, at
systemet 1ikke tilstrazkkeligt tilskynder de disponerende enhe-
der, f.eks., institutioner (skoler, biblioteker, daginstitutio-
ner osv.) til at vise sparsommelighed og foretage en langsig-
tet planlagning, da der ikke er mulighed for at overfore ufor-
brugte driftsbevillinger fra et 3dr til det eller de folgende
ar.,

Det er imidlertid muligt inden for de eksisterende reg-
ler at opnd den tilsigtede tilskyndelse til at t@nke i nogle
mere langsigtede baner. Kommunalbestyrelsen kan sdledes over
for de ansvarlige for bevillingernes anvendelse (f.eks. insti-
tutionsledere) tilkendegive at ville genbevilge ikke-forbrugte
bevillinger 1 form af tillagsbevillinger i det eller de fol-
gende 4r. Herved vil den disponerende myndighed f& mulighed
for at beholde et overskud, som den selv fremskaffer ved
f.eks. omprioriteringer eller rationaliseringer.

En sadan tilkendegivelse fra kommunalbestyrelsens side er
ikke retligt bindende i den forstand, at den ikke kan forhind-
re denne 1 senere at foretage omdisponeringer, f.eks. i for-
bindelse med andrede prioriteringer eller generelle besparel-
ser. Men hvis kommunalbestyrelsen ensker at gennemfore en ord-
ning med overforsel af ikke-forbrugte driftsbevillinger, ma
den selvfelgelig bestrazbe sig pa at efterleve sin egen tilken-
degivelse.



3. Det ovenfor navnte beheover ikke at betyde, at de eksiste-
rende regler for bevillingsafgivelse i budget- og regnskabssy-
stemet er tilstrakkeliqg smidige. Derfor underseges i @jeblik-
ket 1 indenrigsministeriet, om det vil vare hensigtsmaessigt
f.eks. at have bevillingsniveauet yderligere, sdledes at kom-
munalbestyrelsen kan give en bevilling, der dakker et sterre
aktivitetsomride, end tilfaldet er i dag. Derved vil den en-
kelte kommune f& steorre r&derum til at vealge den losning, som
passer netop den bedst.

Ligeledes underseges for @jeblikket, om der skal abnes
mulighed for anvendelse af nettobevillinger, isar i forbindel-
se med virksomhed, hvor der fremkommer indtegter ved salg af

varer eller ydelser.



